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Dotyczy: mozliwosci wylaczenia zasady konkurencyjnosci podczas udzielania zamowien
w projektach UE w zwiazku z wystapieniem sily wyzszej (COVID-19).

W pismie z dnia 31.03.2020 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zajeto stanowisko
dotyczace mozliwosci wytaczenia zasady konkurencyjnosci podczas udzielania zamdéwien
w projektach UE w zwiazku z wystapieniem sity wyzszej (COVID-19).

Zgodnie z pkt 7 podrozdziatu 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 mozliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci przy
udzielaniu zamdéwien w nastepujacych przypadkach:

e - ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktorej wczesniej nie mozna bylo przewidzie¢ (np. kleski zywiotowe, katastrofy,
awarie), wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdéwienia i nie mozna zachowac
termindw okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10,

e d. - ze wzgledu na pilna potrzebe (koniecznosc) udzielenia zamdwienia niewynikajaca z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej wczesniej nie mozna bylto przewidzieé, nie
mozna zachowac terminow okreslonych w sekgcji 6.5.2 pkt 10.

W zwigzku z tym, Ze obecny stan epidemii (SARS-CoV-2), w ocenie IK UP, mozna zakwalifikowac jako
zdarzenie spetniajace przestanki wystapienia sity wyzszej (tzn. wyjatkowej sytuacji niewynikajacej z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt on przewidziec), wylaczenie zasady
konkurencyjnosci w ramach zamoéwien niezbednych do przeciwdziatania skutkom COVID-19 bedzie
mozliwe ze wzgledu na wymagana natychmiastowa realizacje zamodwienia lub wystapienie
natychmiastowej potrzeby udzielenia zamdéwienia (w zwiazku z czym nie jest mozliwe
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia z zachowaniem terminéw przewidzianych
dla zasady konkurencyjnosci).

Podsumowujac, w opinii IK UP, beneficjenci i wnioskodawcy moga odstapi¢ od zastosowania zasady
konkurencyjnosci podczas udzielania zaméwien niezbednych do przeciwdziatania skutkom
COVID-19. Spetnienie przestanek z pkt 7 lit. d i e podrozdziatu 6.5 ww. Wytycznych powinni jednak
pisemnie uzasadnic¢ (zob. pkt 9 podrozdziatu 6.5). Okreslone przestanki, w razie watpliwosci nalezy
interpretowa¢ w oparciu o wyktadnie i orzecznictwo wydane wzgledem odpowiednich przepiséw
ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. art. 62 i art. 67 (zob. przypis 17 ww. Wytycznych).

Zastosowanie wszelkich rozwigzan stanowiacych odstepstwo od przyjetych regut wdrazania funduszy
unijnych, tak jak w omawianej sytuacji odstapienie od zasady konkurencyjnosci, powinno znajdowac
uzasadnienie w wystapieniu sily wyzszej, jaka obecnie stanowi pandemia koronawirusa. Dlatego
skorzystanie z tego typu rozwigzan musi by¢ poprzedzone wnikliwa analiza kazdego przypadku..
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Dotyczy: dopuszczalnych zmian umowy o zamoéwienie (zasada konkurencyjnosci) w zwiazku
z wystapieniem sily wyzszej (COVID-19).


https://www.wmarr.olsztyn.pl/aktualno%C5%9Bci/download/314_3c0f0f0a82c44871e808419e6a60653d

W pismie z dnia 14.04.2020 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zajeto stanowisko
dotyczace mozliwos$ci wprowadzania zmian w umowach o zamowienie - zgodnie z zasada
konkurencyjnosci okreslona w sekcji 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020.

MFiPR zaznacza, ze nie wszystkie zmiany umowy o zaméwienie w trakcie jej realizacji wymagaja
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia. Nowe postepowanie zgodnie z
zasada konkurencyjnosci wymagane jest w przypadku istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, w szczegolnosci w
odniesieniu do zakresu i tresci wzajemnych praw i obowiazkdw stron. Istotna zmiana ma miejsce
dopiero w sytuacji, gdy zmienione warunki realizacji zamdwienia miatyby wptyw na wynik, gdyby
zostaly uwzglednione w pierwotnym postepowaniu (zob. przypis nr 29 ww. Wytycznych). Réwniez nie
kazda istotna zmiana umowy o zamdéwienie powoduje koniecznos¢ przeprowadzenia nowego
postepowania.

Dopuszczalne zmiany umowy o zamoéwienie - zasada konkurencyjnosci (COVID-19)

Na podstawie pkt 20 lic. ¢ sekcji 6.5.2 ww. Wytycznych, mozliwe jest dokonanie istotnej zmiany
postanowien zawartej umowy o zamowienie, gdy zmiana ta nie prowadzi do zmiany ogoélnego
charakteru umowy oraz:

« koniecznos¢ tej zmiany spowodowana jest okolicznos$ciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z
nalezyta starannoscia, nie mogt przewidzieé¢, oraz

e wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejna zmiana nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy.

W ocenie IK UP, obecny stan epidemii (SARS-CoV-2) moze spetnia¢ przestanki kwalifikacji tego
zdarzenia jako silty wyzszej, tzn. wyjatkowej sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢. Wptyw okolicznosci zwigzanych z wystapieniem
COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy o zaméwienie moze wiec oznacza¢ koniecznos¢ jej zmiany.
O ile wiec przyktadowo zmiana terminu wykonania umowy lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy, czy tez zmiana sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych - jako zmiany
istotne - zaistniate wskutek wystapienia COVID-19 - nie prowadza do zmiany ogélnego charakteru
umowy, ich wprowadzenie bedzie mozliwe. Odnoszac sie zas do drugiego warunku istotne jest to,
aby ewentualny wzrost wynagrodzenia towarzyszacy zmianie nie przekroczyt 50% wartosci
pierwotnej umowy. W przypadku wprowadzania kilku kolejnych zmian w umowie limit ten nalezy
odnies¢ do wartosci kazdej z nich, co oznacza, ze wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejna
zmiang nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pierwotnej umowy (kazda kolejna zmiana umowy o
zamOdwienie nie moze mie¢ jednak na celu ominiecia zasady konkurencyjnosci).

Pozostate sytuacje, w ktorych mozliwe jest dokonanie istotnych zmian w umowie o zamoéwienie,
zostaly wskazane w pkt 20 lit. a-b i lit. d-e sekcji 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow.
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